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APPROFONDIMENTO - L'Intesa Istituzionale di Programma e il
Fondo per lo sviluppo e la coesione.

L'esperienza in Emilia-Romagna nel periodo 2002-2012

Premessa

Il presente lavoro riporta in un orizzonte temporale decennale e un’analisi puntuale dei dati
relativi alla programmazione in APQ nel periodo 2000-2006 valorizzando i dati presenti
nella banca dati ACfas, nelllambito del progetto monitoraggio e nello spirito degli
OPENDATA.

Si é scelto di presentare I'analisi attraverso una serie di rappresentazioni statistiche e
cartografico-tematiche relative agli Accordi di Programma Quadro dellEmilia-Romagna. Si
tratta di un’analisi condotta prendendo come riferimento il periodo che va dal 2002, anno
di sottoscrizione dei primi accordi, fino al 2012 anno in cui I'attuazione complessiva, in
termini di costo realizzato, risulta essere vicino al 85%.

Le elaborazioni restituiscono informazioni sulla capacita di programmazione delle risorse
in particolar modo sulla capacita di attrarre all'interno dello strumento altre fonti di
finanziamento. E' questo forse uno degli aspetti piu importanti del periodo di
programmazione FSC 2000-2006 in APQ e cioe l'aver attivato, partendo dalle risorse
messe a disposizione dallo Stato, ulteriori investimenti per lo sviluppo.

Accanto a cio, i dati sullavanzamento economico-finanziario, fisico e procedurale
attestano un buon andamento, considerando la durata media degli investimenti legata ad
importanti opere infrastrutturali. Non meno importante, i dati relativi alle distribuzione
geografica, su base comunale, e alla localizzazione degli interventi letti contestualmente
alle informazioni di contesto legate ai singoli territori, alle loro specificita e caratteristiche,
riportano e attestano il disegno strategico perseguito proprio con le politiche di sviluppo
territoriale e, quindi, con il ricorso agli APQ in determinati ambiti territoriali regionali.

E’ il caso delle finalita perseguite con gli Accordi in materia di tutela delle acque e gestione
delle risorse idriche, soprattutto nelle aree di pianura della regione con importanti
investimenti legati alla riqualificazione ambientale e di sicurezza idraulica. Da rlievare, poi,
il disegno dell'insieme degli Accordi in materia di infrastrutture viarie rivolti essenzialmente
a realizzare opere incluse nel Piano Regionale Integrato dei Trasporti (PRIT 1998-2010)
(riassetto infrastrutturale e messa in sicurezza della viabilita regionale e locale) unitamente
alle infrastrutture strategiche (stradali e corridoi autostradali) attivate e gestite da soggetti
privati e, ancora, i risultati relativi agli investimenti in materia di societa dell'informazione
con particolare riferimento alla riduzione del digital divide nelle aree di montagna e per
guanto riguarda la ricerca il sostegno al distretto nautico in provincia di Forli-Cesena.

In estrema sintesi, il lavoro di analisi ed elaborazione dei dati riportato nelle pagine
successive, rappresenta uno contributo autorevole rispetto a quella che é stata, ed e
tuttora in corso, una straordinaria stagione di programmazione negoziata tra
Amministrazioni centrali dello Stato e le Regioni. Un’esperienza improntata su un efficace
ed efficiente metodo di collaborazione interistituzionale, che ha consentito di realizzare
importanti investimenti pubblici sul territorio.



Nota metodologica

L’Allegato al Rapporto annuale di esecuzione del Programma attuativo regionale del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, sezione B Programmazione 2000-2006, fotografa,
attraverso la rappresentazione in grafici e carte tematiche, lo stato di avanzamento degli
Accordi di Programma Quadro (APQ) e i relativi atti integrativi stipulati nel periodo di
programmazione 2000-2006.

| dati di monitoraggio utilizzati sono estratti dal Database Acfas, aggiornati al 31/12/2012.
Sono stati considerati per ogni Accordo di Programma Quadro e i relativi Atti Integrativi
solo gli interventi chiusi, verificati e sospesi eliminando gli interventi annullati.

L’'analisi e stata realizzata per settori e materia di APQ, classificando quindi anche gli
accordi integrativi, laddove presenti, in un unico ambito. | dieci ambiti di APQ risultano
dunque i seguenti:

1. Accordo di Programma Quadro Beni culturali

2. Accordi di Programma Quadro Bonifica e ripristino ambientale del sito bonifica di
interesse nazionale “Fidenza”

3. Accordo di Programma Quadro Ge.Co. Giovani evoluti e consapevoli

4. Accordo di Programma Quadro Infrastrutture viarie

5. Accordo di Programma Quadro Rafforzamento reti e nodi di servizio

6. Accordo di Programma Quadro Ricerca scientifica nella regione Emilia-Romagna

7. Accordo di Programma Quadro Riqualificazione urbana

8. Accordo di Programma Quadro Societa dell'informazione

9. Accordo di Programma Quadro Sviluppo locale

10.Accordo di Programma Quadro Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse
idriche

Le elaborazioni realizzate, riferendosi agli Accordi stipulati per il periodo di
programmazione 2000-2006, non includono Accordi relativi ai 7 comuni
dell’Altavalmarecchia entrati in Emilia-Romagna nel 2009 con la Legge "Misure per
I'attuazione della legge 3 agosto 2009, n. 117, concernente il distacco dei Comuni di
Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant'/Agata Feltria e Talamello dalla
Regione Marche e loro aggregazione alla Regione Emilia-Romagna”.

| grafici per 1 10 APQ evidenziano il numero degli interventi per stato
(chiusi/sospesilverificati), per classi dimensionali, il volume dei finanziamenti con evidenza
di quelli FSC distinti dal totale e 'avanzamento economico-finanziario.

Le carte tematiche, articolate per comune, mettono in luce la distribuzione delle risorse
finanziarie, il numero di interventi e il relativo stato di avanzamento. La rappresentazione
cartografica € stata predisposta solo per 5 dei 10 ambiti di APQ. Infatti, negli altri casi non
sarebbe stata significativa: per gli APQ “Bonifica e ripristino ambientale del sito bonifica di
interesse nazionale Fidenza”, “Riqualificazione Urbana”, “Sviluppo Locale” i cui interventi
sono tutti localizzati in uno o due comuni, o di contro, per gli “APQ” Rafforzamento reti e
nodi di servizio i cui interventi hanno interessato tutto il territorio regionale.



Uno sguardo d’insieme

Tab. 1 Intesa Istituzionale di Programma Emilia-Romagna. Dati di sintesi (periodo 2002-2012)

APQ Nr interventi FINANZIAMENTI FINANZIAMENTI_FSC IMPEGNI PAGAMENTI COSTO REALIZZATO
1 [Beni Culturali 41 | 73.191.757 0 \ 69.281.815 58.188.909 || 66.515.334
2 |BONIFICA E RIPRISTINO AMBIENTALE DE 4 10.000.000 0 8.433.923 2.008.208 2.012.870
3 |[G.E.CO - Giovani Evoluti e Consapevoli 22 | 29.488.754 0 29.091.595 27.204.078 | 29.091.595
4 |Infrastrutture viarie 108 [1113.290.260.344 [ 86.071.023 [18.112.350.262 [ 2.056.970.819 |I2N706.068.672
5 [Rafforzamento reti e nodi di servizio 1| 35.000.000 || 35.000.000 33.018.030 12.267.323 | 21.101.920
6 [Ricerca Scientifica 8 10.311.006 | 8.444.936 8.093.137 5.722.683 5.942.683
7 |Rigualificazione Urbana 1 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
8 [Societa’ dell'Informazione 14 | 38.851.552 | 5.746.102 38.851.552 36.384.359 | 38.851.552
9 |Sviluppo Locale 3 1.341.627 899.179 1.341.627 1.341.627 1.341.627
10 |Tutela delle Acque e Gestione Integrata 268 |  184.155.304 | 11.902.036 | 162.303.775 159.689.385 [ 160.520.723

Totale 560 || 8.675.100.344 || 150.563.275 || 3.465.265.717 | 2.362.277.391 |[8i083.946.977

APQ Nr interventi FSC % FINANZIAMENTI_FSC IMPEGNI PAGAMENTI COSTO REALIZZATO
4 |Infrastrutture viarie 118 I 86.071.023 (lN92.949.717 89.903.420 [N90.886.953
5 |Rafforzamento reti e nodi di servizio 1 - 35.000.000 [[F  33.018.030 12.267.323 [f  21.101.920
6 |Ricerca Scientifica 8 - 8.444.936 || 8.093.137 5.722.683 || 5.942.683
7 |Riqualificazione Urbana 1 - 2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 | 2.500.000
8 |Societa' dell'lnformazione 6 . 5.746.102 || 7.141.722 6.220.665 || 7.141.722
9 |Sviluppo Locale 3 — 899.179 1.341.627 1.341.627 1.341.627
10 |Tutela delle Acgue e Gestione Integrata 16 ___\ 11.902.036 || 10.921.598 10.576.190 || 10.630.625

Totale 153 |l 150563.275 ‘-.965.830 128.531.908 [INB9.545.530




Tab. 2 Stato interventi (periodo 2002-2012)
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Tab. 3 Stato di avanzamento economico-finanziario (periodo 2002-2012

STATO DI AVANZAMENTO
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1. Accordo di Programma Quadro - Beni culturali

Data di stipula: 8 giugno 2001

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna e Ministero Beni Culturali

Responsabile Accordo: dr.ssa Cristina Balboni - Direzione Generale Cultura Formazione e Lavoro
Numero interventi: 41

Risorse Finanziarie: € 73.191.757,00 di cui FSC € 0,00

Descrizione/Obiettivi: Gli interventi sono finalizzati a sostenere la conoscenza, la conservazione, la fruizione, la valorizzazione e
la promozione dei beni, delle attivita e dei servizi culturali
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APQ - BENI CULTURALI
Numero di interventi finanziati per comune
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Numero di interventi finanziati
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2. Accordo di Programma Quadro - Bonifica e ripristino ambientale del sito bonifica di interesse
nazionale “Fidenza”1

Data di stipula: 8 aprile 2008

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dello Sviluppo Economico, Ministero del’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, Provincia di Parma e Comune di Fidenza

Responsabile Accordo: dr. Giuseppe Bortone - Direzione Generale Ambiente, Difesa del Suolo e della Costa

Numero interventi: 4

Risorse Finanziarie: € 10.000.000,00 di cui FSC € 0,00

Descrizione/Obiettivi: Gli interventi sono finalizzati al recupero, attraverso azioni di caratterizzazione, messa in sicurezza,

bonifica, ripristino ambientale e attivita di monitoraggio, delle aree ricadenti nella perimetrazione del sito di interesse nazionale
“Fidenza”

! Non sono state realizzate mappe cartografiche perché gli interventi interessano solo il territorio del comune di Fidenza
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APQ Bonifica_Avanzamento economico finanziario
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3. Accordo di Programma Quadro - Ge.Co. Giovani evoluti e consapevoli?
Data di stipula: 11 dicembre 2007

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, il Ministero dello Sviluppo Economico e il Dipartimento per le Politiche giovanili
e le Attivita sportive della Presidenza del Consiglio

Responsabile Accordo: dr.ssa Cristina Balboni - Direzione Generale Cultura Formazione e Lavoro

Numero interventi: 22

Risorse Finanziarie: € 29.488.754,00 di cui FSC € 0,00

Descrizione/Obiettivi: Gli interventi sono finalizzati alla promozione, al sostegno e allincremento di giovani talenti in nuove

espressioni artistiche e al consumo di offerta culturale; all’agevolazione dell’'accesso allimpresa nell’area di alta tecnologia e ICT;
alla partecipazione attiva alla vita democratica; all'incoraggiare stili di vita sani.

% Non sono state realizzate mappe cartografiche perché gli interventi interessano l'intero territorio regionale
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4 Accordo di Programma Quadro - Infrastrutture viarie

Data di stipula: 3 agosto 2001 (atto originario); 2 Febbraio 2004 (I atto integrativo); 30 giugno 2004 (Il atto integrativo); 10 marzo
2005 (Il atto integrativo); 21 Ottobre 2005 (IV atto integrativo); 27 luglio 2006 (V atto integrativo); 27 luglio 2007 (VI atto integrativo)

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dellEconomia e delle Finanze, Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti e ANAS

Responsabile Accordo: ing. Paolo Ferrecchi - Direzione Reti Infrastrutturali, Logistica e Sistemi di Mobilita

Numero interventi: 198 di cui: 69 atto originario; 18 | atto integrativo; 30 Il atto integrativo; 2 10 marzo 2005 IlI atto integrativo; 19
21 Ottobre 2005 V atto integrativo; 26 27 luglio 2006 V atto integrativo; 32 27 luglio 2007 VI atto integrativo

Risorse Finanziarie: € 3.290.260.344,00 di cui FSC € 86.071.023,00

Descrizione/Obiettivi: L’Accordo di Programma Quadro in materia di infrastrutture viarie atto originario, ha ad oggetto programmi
di intervento finalizzati ad assicurare la migliore accessibilita al territorio regionale, coerenti con gli obiettivi indicati dal Piano
Generale dei Trasporti e della Logistica e dal PRIT 1998/2010 e che riguardano i seguenti sistemi infrastrutturali: Sistema degli
interventi strategici; Sistema degli attraversamenti urbani; Sistema degli attraversamenti appenninici; Sistema Cispadano; Sistema
Pedemontano, riassetto infrastrutturale della viabilita regionale e locale nell’area di pianura.
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APQ - INFRASTRUTTURE VIARIE
Distribuzione delle risorse finanziarie per comune
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APQ - INFRASTRUTTURE VIARIE
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APQ - INFRASTRUTTURE VIARIE
Stato degli interventi per comune
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5 Accordo di Programma Quadro - Rafforzamento reti e nodi di servizio®
Data di stipula: 9 novembre 2007

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dello Sviluppo Economico e Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti

Responsabile Accordo: ing. Paolo Ferrecchi — Direzione Reti Infrastrutturali, Logistica e Sistemi di Mobilita
Numero interventi: 1
Risorse Finanziarie: € 35.000.000,00 di cui FSC € 35.000.000,00

Descrizione/Obiettivi: L’Accordo di Programma Quadro in materia di Rafforzamento delle reti e dei nodi di servizio a sostegno
delle aree sottoutilizzate ha, come finalita, il concorso all’attuazione di un programma di valorizzazione e qualificazione di un nodo
di interscambio “ferro-gomma” essenziale per razionalizzare e incentivare I'accesso ai sistemi di trasporto ferroviario passeggeri, in
un’area con forti potenzialita di crescita in termini di mobilita. Nello specifico, questo intervento é finalizzato all’ottimizzazione della
connessione tra le reti regionali e quelle nazionali, migliorando lo sfruttamento delle capacita disponibili sulle diverse relazioni
ferroviarie che gravitano sul nodo, avvicinando maggiormente le aree periferiche geograficamente piu penalizzate per la mancanza
di relazioni forti nord-sud. Al centro dell'attenzione € la stazione dell’AV ferroviaria e la sua integrazione con la ferrovia regionale
RE-Guastalla per garantire rapidi collegamenti con la stazione storica di Reggio Emilia e con le aree limitrofe.

® Non sono state realizzate mappe cartografiche perché gli interventi interessano l'intero territorio regionale. Non sono stati realizzati i grafici: Finanziamenti e
Avanzamento economico finanziario FSC in quanto tutti gli interventi sono stati finanziati con FSC
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6 Accordo di Programma Quadro - Ricerca scientifica nella regione Emilia-Romagna
Data di stipula: 24 novembre 2005 (atto originario); 20 dicembre 2006 (I atto integrativo); 24 luglio 2007 (Il atto integrativo)

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dellEconomia e delle Finanze, Ministero dell’lstruzione,
dell’'Universita e della Ricerca Scientifica

Responsabile Accordo: dr. Morena Diazzi - Direzione Generale Attivita Produttive Commercio e Turismo

Numero interventi: 8 di cui: 3 atto originario; 3 | atto integrativo; 2 Il atto integrativo

Risorse Finanziarie: € 10.311.006,00 di cui FSC € 8.444.936,00

Descrizione/Obiettivi: Gli accordi sottoscritti in materia di ricerca perseguono l'obiettivo di promuovere ed accrescere il potenziale
di ricerca in diversi ambiti settoriali e contribuire, pertanto, ad una qualificazione del sistema della conoscenza regionale ai fini della
competitivita del sistema produttive e nello specifico a sostenere programmi di ricerca e trasferimento tecnologico a supporto del

settore nautico nella provincia di Forli-Cesena e Ravenna in coerenza con il Programma Regionale di Ricerca Industriale,
Innovazione e Trasferimento tecnologico (PRRIITT).
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APQ - RICERCA SCIENTIFICA
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7 Accordo di Programma Quadro - Riqualificazione urbana*

Data di stipula: 31 marzo 2004 (atto originario); 18 ottobre 2005 (I atto integrativo); 27 settembre 2006 (Il atto integrativo); 11
luglio 2007 (lll atto integrativo); 5 novembre 2009 (IV atto integrativo)

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dello Sviluppo Economico, Ministero dello Sviluppo Economico e
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Responsabile Accordo: dr. Michele Zanelli - Direzione Generale Programmazione territoriale e negoziata, intese. Relazioni

europee e relazioni Internazionali — Servizio Qualita urbana

Numero interventi: 1
Risorse Finanziarie: € 2.500.000,00 di cui FSC € 2.500.000,00

Descrizione/Obiettivi: L’Accordo di Programma Quadro in materia di riqualificazione urbana comprende un unico progetto: PRU
Marina Centro. Si tratta di un intervento di riqualificazione urbana, che fa parte del piu complessivo Programma d’Area del Porto di
Ravenna. L'area interessata dall'intervento e il Centro di Marina di Ravenna. La sua funzione principale e quella di concentrare e
razionalizzare i servizi pubblici e le attivita commerciali, dotando Marina di Ravenna di un luogo centrale che stimoli 'aggregazione.

* Non sono state realizzate mappe cartografiche perché gli interventi interessano solo il territorio del comune di Ravenna. Non sono stati realizzati i grafici:
Finanziamenti e Avanzamento economico finanziario FSC in quanto tutti gli interventi sono stati finanziati con FSC
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8 Accordo di Programma Quadro - Societa dell’informazione

Data di stipula: 31 marzo 2004 (atto originario); 18 ottobre 2005 (I atto integrativo); 27 settembre 2006 (Il atto integrativo); 11
luglio 2007 (llI atto integrativo); 5 novembre 2009 (IV atto integrativo)

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dello Sviluppo Economico, Ministero del’Economia e delle Finanze,
Ministero per I'lnnovazione e le Tecnologie e Presidenza del Consiglio dei Ministri

Responsabile Accordo: dr. Broccoli Lorenzo - Direttore Generale Organizzazione, Personale Sistemi Informativi e Telematica

Numero interventi: 14

Risorse Finanziarie: € 38.851.552,00 di cui FSC € 5.746.102,00

Descrizione/Obiettivi: Gli interventi dell’Accordo di Programma Quadro sono finalizzati a realizzare infrastrutture per la banda
larga nelle aree Obiettivo 2 con problemi di divario digitale, al fine di consentire la fornitura di servizi di accesso ad Internet ai

cittadini, alle imprese e alle pubbliche amministrazioni del’Emilia-Romagna unitamente alla realizzazione di progetti di supporto alle
applicazioni finalizzate allo sviluppo dell’e-government a livello sia regionale che interregionale.
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9 Accordo di Programma Quadro - Sviluppo locale®

Data di stipula: 27 luglio 2005

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dellEconomia e delle Finanze e Ministero delle Attivita Produttive
Responsabile Accordo: dr. Morena Diazzi - Direzione Generale Organizzazione, Personale Sistemi Informativi e Telematica
Numero interventi: 3

Risorse Finanziarie: € 1.341.627,00 di cui FSC € 899.179,00

Descrizione/Obiettivi: Gli interventi sono finalizzati al completamento degli investimenti infrastrutturali contenuti nel Patto Territoriale
Interregionale Verde dell’Appennino Centrale previsto dalla delibera CIPE n. 26 del 25 luglio 2003. Si tratta nello specifico di interventi
riguardanti la realizzazione di importanti infrastrutture per lo sviluppo produttivo dell’area oggetto del Patto territoriale, quali 'ampliamento e
la razionalizzazione di una struttura fieristica, la modernizzazione di un mattatoio comunale per finalita produttive, lavori infine di
manutenzione straordinaria di alcune strade locali.

®> Non sono state realizzate mappe cartografiche perché gli interventi interessano solo i territori dei comuni di Santa Sofia e Verghereto.
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10 Accordo di Programma Quadro - Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche

Data di stipula: 20 dicembre 2002 (atto originario); 04 agosto 2004 (I atto integrativo); 9 novembre 2005 (Il atto integrativo); 27
aprile 2007 (Il atto integrativo)

Soggetti sottoscrittori: Regione Emilia-Romagna, Ministero dellEconomia e delle Finanze, Ministero del’Ambiente e tutela del
Territorio, Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti e Ministero delle Politiche Agricole e Forestali

Responsabile Accordo: dr. Giuseppe Bortone - Direzione Generale Ambiente, Difesa del Suolo e della Costa

Numero interventi: 268

Risorse Finanziarie: € 184.155.304,00 di cui FSC € 11.902.036,00

Descrizione/Obiettivi: L’Accordo segue le linee essenziali delle politiche e delle strategie per la tutela delle risorse idriche per la
realizzazione di interventi inerenti al ciclo integrato delle acque che comprendono: il completamento della realizzazione di
fognature ed impianti di depurazione per il rispetto degli adempimenti comunitari in materia di trattamento dei reflui civili
I'ottimizzazione delle reti acquedottistiche e la politica del risparmio idrico; il miglioramento dell'uso delle risorse idriche in relazione

ai corpi idrici pregiati; la programmazione del risparmio idrico e del riutilizzo delle acque reflue; la riduzione e I'eliminazione delle
emissioni di sostanze pericolose.
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APQ - TUTELA DELLE ACQUE E GESTIONE INTEGRATA DELLE RISORSE IDRICHE
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APQ - TUTELA DELLE ACQUE E GESTIONE INTEGRATA DELLE RISORSE IDRICHE
Stato degli interventi per comune
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