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Introduzione

Léavvio del ciclo di -3027@gvierse imma momentoedi geafd2 thcertezza per

| economia mondiale e di profonde trasf or A% del totroi atte
ined ita e imprevista, ha accentuato tendenze e cambiamenti gia in atto a livello globale. Ha acuito

disparita sociali, di genere, generazionali e territoriali. Ha accelerato la trasformazione digitale delle

societa e delle economie. Ha rafforzato la consapevol ezza della gravita di una crisi climatica che

rende la transizione ecologica un imperativo non piu dilazionabile.

La Commissione europea ha reagito alla crisi sanitaria, economica e sociale con misure del tutto

straordinarie, confermando gli obiettivi stra tegici delineati al suo insediamento, in particolare, nelle

due iniziative faro, il Green Deal eur opeo e UndEuropa pronta per -il di
Romagna, duramente colpita dalla pandemia, attraverso la sottoscrizione del Patto per il Lavoro e

per il Clima , ha condiviso con il sistema territoriale un nuovo progetto di rilancio e sviluppo della

regione. E questo il contesto in cui viene elaborato il Documento Strategico Regionale per la
programmazione unitaria delle politiche europee di sviluppo 2021 -2027. Tale documento prende

atto del mutato contesto regionale e globale, aggiornando gli indirizzi per la programmazione

unitaria approvati dalla Giunta regionale nel novembre 2019.

L6el aborazione del DSR, che coincide con | a Haacse di
Nazionale di Ripresa e Resilienza costituisce | 6occasione per iAdiri z:
2027 al superamento delle difficolta attuali, rilanciare lo svil uppo del territorio regionale in chiave di

sosteni bilit”™ e {Ronagnhwetsditageardiledrdpenattesi ah2030 e al 2050. Si tratta
diunasfidae,insieme ,di undoccasione storica c¢he i-Romegnhasntemdena t er r |

affrontare da protagonista

IDSR202:2 027 delinea pertanto il guadro strategico all dir
risorse europee e nazionali di cui beneficera il territorio regionale, favorendo una visione della

programmazione fondatasu | | 8i nt egrazi one, c¢che valorizzi compl emen
alla luce del | di-i®pdeitntiowi bisbgnl e delle muove sfide che ha generato, il DSR

delinea la programmazione unitaria dei fondi europei e nazionali 2021-2027. Orienta la
programmazione operativa dei fondi gestiti dall Ammi ni strazione regi

strategici del Patto per il Lavoro e per il Clima. Indirizza la capacita del sistema regionale di attrarre
risorse ulteriori, ampliando il policy mix perlo sviluppo sostenibile. Prevede, infine, strategie territoriali
integrate e condivise con gli Enti locali per raggiungere obiettivi comuni e contrastare i divari
territoriali.



1 8 LERISORSE BELI ORIENTAMENTEUROPEE NAZIONAU PER LAPROGRAMMAZIONE
2021-2027

1.1 Gli orientamenti strategici della Commissione Europea e le iniziative faro

La Commissione europea (CE) a guida della Presidente Ursula von der Leyen si € insediata a
dicembre 2019, presentando 6 obiettivi su cui concentrare la propria azione:

w il Green Deal Europeo;
w und®6Europa pronta per il digitale;

w undeconomi a al e persones(economia sdole Idi mercato, imprese, occupazione,
unione economica e monetaria);

la promozione dello stile di vita europeo (tutela dello stato di diritto, migrazione, giustizia);

undEuropa pi%¥% forte nel mo n d oin Primia con Regm@orUni@®,tAfricaient er na z
paesi dei Balcani occidentali, negoziati commerci al:]
w un nuovo slancio per la democrazia europea (collaborazione piu stretta tra isti tuzioni UE, riforme

istituzionali, lotta alla manipolazione delle informazioni).

Pochi mesi dopo, per far fronte alla crisi legata alla pandemia Covid -19, la CE ha adottato misure e
strumenti straordinari di rispost a edelledueimzativgfarapea, conf ¢
rilanciare I'economia europea e costruire un'Europa piu sostenibile, equa e resiliente.

In particolare, attraverso la prima  iniziativafaro ,ilGreenDeal europeo, | 6 UE punta a divent
continente a impatto climatico zero al 2050 e il leader mondiale in economia circolare e tecnologie

pulite. Tra le priorita, la riduzione delle emissioni del 55% entro il 2030 rispetto al livello del 1990, la
transizonever de per | dindustri a, | dmegliofe icansemaziana e rgpmseno debat | ¢ a , u
biodiversita, mobilita, costruzioni e agricoltura piu sostenibili ed equi.

Attraverso laseconda, Und Eur opa pronta péeéuEI | ntdiegdearcaafdijitalrez ar e | ¢
| autonomia strategica dell dUni one, attraverso i dat i
del Il i ndustri a, il rafforzamento dell e competenze digi
sicurezza per piattaforme, serviz i e prodotti digitali, il completamento del mercato unico digitale e la

trasformazione digitale delle pubbliche amministrazioni.

Ma la transizione ecologica e la transizione digitale devono essere accompagnate da politiche di
coesione e di equita, partendo dalla Strategia per la parita di genere 2020 -2025 COM(2020) con cui
I'Europa si fa garante della parita di genere per prevenire e contrastare la violenza di genere, la

discriminazione sessuale e la disuguaglianza strutturale tra donne e uomini mediante pr incipi di
intersezionalita, multidimensionalita e integrazioni delle politiche, nonché per promuovere pari
opportunit? di reali zzazione personale per ragazze e
europeo dei diritti soGiaalainziea |l éusovopecazipemne | deinffanzi s
| i nvesti mento sui Si st emi educativi, formati vi e di

cittadinanza e la valorizzazione dei talenti e delle diversita in ogni ambito.

Le mi sure adottate per dafCévidel@t are | 6emergenza
Gi" nella prima fase dell 6emergenza, | dUE ha i
il margine di manovra di Stati e Regioni per contrastare la pandemia e i suoi effetti: dalla

temporanea s ospensi one del Patto di Stabilit?® e
temporaneo per gli aiuti di stato, dall o strun
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(in Italia per cassa integrazione e sost elgondo

europeo di solidariet”™ per coprire | e spese s
del Fondo europeo per I 6aiuto agli indigent.i
le iniziative CRII - Coronavirus Response Investment Initiativ. e - e CRII+ che hanno permesso

di reindirizzare i fondi strutturali della programmazione 2014 -2020 per sostenere le spese
sanitarie e per il rilancio economico. Infine, la CE ha sostenuto la ricerca per lo sviluppo dei

vaccini ed ha prodotto Raccomandazion i intese a coordinare le misure nazionali per

garantire la liberta di circolazione di persone, merci e servizi essenziali.

1.21 | bi | a g 20p1-2d e il piaido per la ripresa _Next Generation EU 2021-24

Per offrire unarisposta sol i dal e al | 6i mpatdaoCoddel 9 as wplalnad esno @i et ™ e |
europea, il Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) per il periodo 2021 -2027 é stato affiancato  in via
straordinaria dal Piano per la ripresa - Next Generation EU (NGEU) per il triennio 2021-2023 (con

possibilita di spesa fino al 2026 ). Complessivamente le risorse messe in ca mpo sono pari a 1.824,3

miliardi di euro a prezzidel 2018 ,dicui 750 miliardi per | 6i nt er v e n NGEU,sdrrisgoradentd i nar i o
a oltre 2.000 miliar di di euro a prezzi correnti 1. | due grandi contenitori , al dila di parziali intersezioni -

parte minoritaria delle risorse NGEU sono convogliate nei programmi ordinari del QFP - seguono

diverse modalita di attuazione.

Il QFP finanzia le politiche settoriali d el | 8 Un i 0 n ecoreun pesopre@onderante de lle politiche
0Ostorichedéd a gestione condivisa, gual.i |l a PolLéwnaca di
nuova attenzione alle priorita politiche i dentificate dalla CE nel 2018, quali ricerca e innovazione ,

digitale, spazio, migrazione e frontiere , salute e difesa .

La Politica agricola comune (PAC), con 291,089 miliardi per il primo pilastro (pagamenti diretti ) e
87,441 miliardi per lo sviluppo rurale , resta la prima politica di spesa del bilancio europeo . La Politica
di coesione , a cui concorrono il Fondo europeo per lo sviluppo regionale (FESR) , il Fondo sociale

europeo (FSE+) e il Fondo coesione , disporra di 373,537 miliardi per I'obiettivo odlnvestimenti per la

crescita e | 0eattnatop atizavecsm grogrammi operativi regionali e nazionali - e per
| 6 obi eCooperazmne derritoriale europ ead.

Tra gli altri fondi a gestione condivisa tra ~ Commissione e Stati Membri , il Fondo Europe per gli Affari

Mari tti mi, |l a Pesca e | BaAcagdatazione dit WB6y1G8B milidrdEdh e A )l Fondo
Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) dispone di 9,882 miliardi euro e il nuovo Fondo per la

transizione giusta & introdotto per s ostenere i territori maggiormente dipendenti dal le fonti
energetiche fossilid di 8,453 miliardi di euro.

Le restanti risorse vengono gestite attraverso programmi a gestione diretta della Commissione
europe a, traiqualii principali sono riportati in tabella.

Entra a pieno titolo nel bilancio UE anche lo Strumento di vicinato, sviluppo e cooperazione
internazionale (NDICI) con una dotazione di 70,8 miliardi di euro.

1 Alcuni dei programmi del QFP riceveranno ulteriori 12,538 miliardi di euro complessivi a prezzi correnti derivanti dalle
ammende i mposte dalle istituzioni delld&dUnione per violazione dell e
7



Figura 1: Distribuzione delle risorse del bilancio pluriennale europeo 2021 -2027 (miliardi di euro a prezzi 2018)

Politica agricola
comune (PAC)
336,4

Fondo europeo di sviluppo

Fondo di regionale (FESR)

coesione

(FO 200,4

Fondo europeo agricolo di
garanzia (FEAGA)

258,6

42,6

Fondo sociale
europeo Plus
(FSE+)

88

Priorita nuove e
Meccanismo per rafforzate
collegare I'Europa (trasporti, 3355 Fondo per una transizione giusta
energia, digitale) ’ 7.5
18,4
Fondo InvestEU trumento di vicinato Programma per |'ambiente
2,8 cooperazione allp F el‘anone per l dima (LIFE)
Orizzonte Europa* sviluppo ¢ cooperazione
intemazionale
Programma spaziale ’
europeo 70'8 Aluto umanitario®
13,2 10,3
Programma Europa Erasmus+*
dngilale 21 7
6,8

Europa creativa
les(EU
Glustizia, Diritti e valori

0,8 EU4Health*
51

Programma per il mercato unico

3,7

Fonte: Consiglio europeo

Next Generation EU (NGEU) dispone fino ad un totale di 806,925 miliardi di euro a prezzi correnti di
risorse stiaordinarie per il periodo 2021 -2023 destinate a una ripresa rapida e ad accelerare la
transizione ecologica e digitale. Tali risorse saranno raccolte su | mercat o de i capitali, attraverso

| e mi ssi ondedehlito (di cut ib BOP6 di green bonds ) e finanzieranno principalmente due
programmi:

Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza  (Recovery fund ): dispone di 723,824 miliardi di euro (a
prezzi correnti) , di cui 337,969 miliardi di euro di sovvenzioni e 385,855 miliardi di euro di prestiti.
Almeno i | 37% di tali risorse deve sosten ere la transizione verde e almeno il 20% la transizione
digitale. I fondi sono programmati attraversoi  Piani nazionali per laripresa e la resilienza (PNRR)
che devo no contribuire alla coesione economica, sociale e territoriale, alla transizione verde e
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digitale, alla crescita e a mitigare le conseguenze della cris i. | Piani d evono , inoltre , seguire le
Raccomandazioni specifiche per Paese del semestre europeo , in coerenza con i Piani nazionali

di riforma (PNR), i Piani na z i o n a lenergme il climé (PNIEC) e gli Accordi di Partenariat  o;

- REACTEU con una dotazione di 50,62 miliardi di euro (pari al 6% d i NGEU) da investire nel biennio
2021-2022, attraverso le regole della Politica di coesione 2014-2020. Lo strumento REACT-EU
promuove il superamento  degli effetti della crisi generata dalla pandemia da Covid -19 e
prepara una ripresa verde, digitale e resiliente dell'economia. Lo strumento pud finanziare
interventi retroattivamente  a partire dal 1° febbraio 2020 , attraverso nuovi A ssiprioritari ad -hoc

in Programmi operativi esistenti - regionali o nazionali - oppure attraverso nuovi Programmi .

Ulteriori risorse di NGEU saranno indirizzat e a integrare il budget dei programmi ordinari  del bilancio

2021-2027 come riportato in figura

Figura 2: Distribuzione delle risorse di Next Generation EU (m iliardi di euro a prezzi 2018)

Meccanismo

Dispositivo per la ripresa e la resilienza :tholemne

672,5 dell Unione
(rescEl)
1.9
Orizzonte
Europa

5

Fondo
InvestEU

5,6

Fondo europeo
agricolo per lo
sviluppo rurale
(FEASR)

7,

TOTALE NGEY

750

REACT-EU
47,5

Fonte: Consiglio europeo

Nella tabella sono riportati i principali programmi a gestione diretta con le rispettive dotazioni di
risorse sia di fonte QFP sia NGEU.



PROGRAMMA

Programma Quadro per | a rHorzenEoragpe e | 0 i
Meccanismo per collegare I'Europa 0 Trasporti, energia, digitale _
(Ewopadgrale | 7es | - |
[ Programma per I mercato comune (nclude CosME) | aso8 | - |
[Progammaspazaleewopeo | is1s | - |
[Progammaperasaue EUsheatn | oae | - |
(Erosmosr | aasm | -
Eopeeme [ W
Programma per | ambi ent e e c _
o perisgestons megam el roniare | aqw |
[Fordoeuopeoperladfess | 7es | |
[Sirumento di vicinato. sviluppo e cooperazione inemazionale | 7940 | |

Considerando le risorse ordinarie e le risorse straordinarie di Next Generation EU , quella della
Coesione, resilienza e valori rappresenta di gran lunga la principale area di spesa europea per i
prossimianni. Ldarea dell e Risorse naturaldi e almbecoadatper, di C
i mportanza, seguita dall darea del Me r(chaétlaprinmpeanisorse, i nno\

gestite direttamente dalla  Commissione europea)

La rilevanza dei diversi strumenti europei a gestione diretta, nazionale o a gestione concorrente ,

disponibili per i prossimi anni, richieder a uno sforzo di coordinamento nazionale e di governance

regionale per mettere a sistema le sp ecificita dei diversi fondi , crea ndo le complementarita e le

sinergie necessarieper ot t i mi zzare | d8i mpiego delle risorse e rispo

1.3 Le risorlsMecorgoalir Pdrténdriata | iliPmno strategico PAC e il Piano nazionale per la
ripresa e la_resilienza (PNRR

La molt eplicita e la diversa natura, rispetto al passato, delle risorse europee si ripercuotono sulla
programmazione a livello nazionale, sostanzialmente riconducibile a tre documenti e ai rispettivi

processi:
1 16 Ac c or datendriato che riguarda ifondi della Politica di coesione e uropea,;

1 il Piano strategico nazionale della Politica agricola comune, ¢ omprende nte anche la
programmazione del FEASR ;

1 il Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR)

6el abor azAcowrme didartedaato (AdP) 2021 -2027 é stata avviata nel marzo 2019 , con |l
coinvolg imento di tutti i soggetti del partenariato istituzionale ed economico -sociale del Paese. Il
confronto partenariale si € articolato in cinque Tavoli tematici, uno per ciascuno degli Obiettivi di
policy oggetto dellap roposta di Regolamento (UE) recante le disposizioni comuni sui fondi

1 OPL1: un'Europa piu competitiva e intelligente attraverso la promozione di una trasformazione
economica innovativa e intelligente e della connettivita regionale alle TIC ~ ;

1 OP2: un'Europa resiliente, piu verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione ver SO
un'‘economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione verso
un'energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu, dell'economia circolare, dell'adattamento
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ai cambiamenti climatici e della loro mitigazione, della g estione e prevenzione dei rischi nonché
della mobilita urbana sostenibile  ;

1 OPS: un'Europa piu connessa attraverso il rafforzamento della mobilita ;
1 OP4: un'Europa piu sociale e inclusiva attraverso l'attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali

1 OPS5: un'Europa piu vicina ai cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e
integrato di tutti i tipi di territorio e delle iniziative locali

FESR e FSE+ concorono al raggiungimentod eg | i obiettiwvi speci fici. nel

Figura 3: Obiettivi di policy e ambiti di intervento FESR e FSE+ nella programmazione 2021-2027
OP1 - Un'Europa piu competitiva e intelligente

Ricerca e innovazione Competitivita PMI Competenze Digitale (infrastrutture e servizi)

OP2 - Un'Europa piu resiliente, pit verde e a basse emissioni di carbonio
Efficienza energetica ec Reti Cambiamento | Economia Mobilita urbana
energie rinnovabili intelligenti | climatico e risch| circolare sostenibile

Reti TEN-T

Altre reti di trasporto
OP4 - Un'Europa piu sociale e inclusiva
Inclusione e protezione
sociale
OP5 - Un'Europa piu vicina ai cittadini
Sviluppo territoriale integrato nelle altre aree (g
interne)

Turismo / cultura e

Istruzione e formazione . :
coesione sociale

Occupazione

Sviluppo territoriale integrato nelle aree urbane

Fonte: Nostre e laborazioni

| regolamenti specifici di disciplina dei Fondi introducono soglie di concentrazione tematica, diverse

per categorie di Regioni, che condizionano la programmazione e la orientano verso obiettivi di
innovazione, competitivita, digitalizzazione e transizione ecologica (85% di concentrazione su OP1 e
OP2, di cui almeno 30% su OP2 per le regioni piu sviluppate) per il FESR; di inclusione sociale (25%),
NEET (12,5%) e poverta infantile (5%) per il FSE+.

LAdP definisce | e priorit" efinanzidria dekegisoisendEndestinate alld 6 al | o c
Politica di coesione per categorie di Regi oni e per For
operativi e le rispettive priorita di investimento.

Secondo | dultimo schema di rChladlt i al ioadd 08p mikatklié di @ummt o dal
a prezzi correnti per il settennio 2021 -2027, a cui si aggiungono 1,03 miliardi del Fondo di transizione

giusta (Just Transition Fund) e 13,5 miliardi di euro per il 2021 -2022 di REACT-EU, che integra la
programmazione 2014-2020. Al momento della stesura di questo documento il riparto delle risorse tra

Regioni e tra Programmi operativi nazionali (PON) e Programmi operativi regionali (POR) e ancorain

corso di definizione

Rientra sotto | 6 ombr eldlAccdedd di P ar t eilnPaogranama @peratimoc fazonale

relatvo alnuovo Fondo Europeo per gl Af fari Maa (FEAMPA)iche Pe
declina nella dimensione marittima | e azioni strategic

del |l dAgenda 2030 per | o 6&rednDaalp.fmuove BEANMRABAStlriain partieolack e |
le attivita di pesca costiera su piccola sca la e le imbarcazioni fino a 24 metri, oltre a promuovere
l'acquacoltura. In tale contesto, il PO FEAMPA & chiamato a sostenere interventi volti a preservare e
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ripristinare il capitale naturale europeo attraverso le politiche sulla biodiversita, nonché a re ndere
piu sostenibile la filiera alimentare connessa al settore della pesca, d e ladguacoltura e al mare,

proponendo misure ed obiettiwvi che coinvolgano | dinter
passando anche per la distribuzione, la trasformazione ed il riutilizzo degli scarti. Simultaneamente,

facendo leva sulle potenzialita economic he of ferte dal |l 6economi a mari tt
continuera a finanziare , nel | 0 a mhle liedodomia blu, processi di crescita e innovazione in
undottica di sostenibilit

La strategia del PO FEAMPA per |08l tal i asegitopravistedat ol a at

Regolamento europeo :
1. Promuovere la pesca sostenibile e la conservazione delle risorse biologiche marine;

2. Contribuire al |l a sicurezza al i mentare nell 6Uni one
competitivi e sostenibili;

3. Consentirelacres ci t a di undeconomia blu sostenibile e promuo
costiere;

4. Rafforzare la governance internazionale degli oceani e garantire oceani e mari sicuri, protetti,
puliti e gestiti in modo sostenibile

Il regolamento specifico non & ancora stato approvato in via definitiva, ma il Consiglio ha concluso
un accordo informale con il Parlamento europeo a dicembre 2020, concordando una dotazione
complessiva di 6,108 miliardi di euro a livello europeo, di cui oltre cinque a gestione condivis a.

Per quandoriguardala Politica agricola comune  (PAC), la nuova programmazione entrera in vigore

dal 1° gennaio 2023. Per gestire la transizione tra la PAC 2014 -2020 e quella post -2020, & stato

approvato un regime transitorio per tutti gli strumenti: pa gamenti diretti, Organizzazione comune di

mercato (OCM) e  Politica di sviluppo rurale. Nello specifico, la programmazione 2014 -2020 viene
prolungata di due anni. At traverso il regol amento di estensi one, |
10,876 miliardi di euro per il biennio, di cui circa 3 miliardi per lo sviluppo rurale. Le Autorita di Gestione

devono presentare una richiesta di modifica dei programmi tenendo conto delle novita introdotte

dal Regolamento 2220 -2020. Lerisorse destinate al | 61 t al i a per | o sviluppo rura
ulteriori 910 milioni provenienti da Next Generation EU, da allocare per almeno il 37% su misure

climatico - ambientali e per il 55% su misure di rilancio e resilienza

Le proposte di regolamento relat  ive alla nuova PAC, dunque successive al periodo di transizione,
presentate dalla Commissione europea nel giugno 2018, enfatizzano il contributo dell'agricoltura nel

fornire cibo ai cittadini dell'UE, in quantita e qualita adeguate, nel prendersi cura dell e risorse naturali,
nell'assicurare posti di lavoro, nella promozione delle zone rurali e nello sviluppo del mercato unico.

La proposta prevede I'elaborazione di un Piano strategico nazionale della Politica agricola comune,

le cui azioni dovranno concorrer e al raggiungimento di 9 obiettivi specifici e di un obiettivo

GARANTIRE AUMENTARE RIEQUILIBRARE CONTRASTARE TUTELARE CONSERVARE SOSTENERE RIVITALIZZARE  PROTEGGERE
UNGIUSTO LACOMPETITIVITA  LAFILIERA | CAMBIAMENT! L'AMBIENTE | PAESAGGI E IL RICAMBIO LE AREE LASALUTEE
REDOITO CUMATICH LA BIODIVERSITA GENERAZIONALE RURAL LA QUALITA DEL QB8O
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| nove obi

ett

Vi del l a PAC

post
schema seguente evidenzia le correlazioni tra gli obiettivi dei due periodi progr

2022
ammazione.

Figura 4: Corrispondenza tra obiettivi PAC nei due periodi di programmazione

Obiettivi generali

2. Sostenere la cura

dell'ambiente, |'azione per il clima
e contribuire al raggiungimento

degli obiettivi ambientali e
climatici dell'Unione

3.Rafforzare il tessuto socio-
economico delle zone rurali

Obiettivo trasversale

Priorita
2014-2022

P4_Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi
connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

P5_Incentivare I'uso efficiente delle risorsee il
passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale

P6_Adoperarsi per I'inclusione sociale, |a riduzione della
poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali

P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze
e l'innovazione nel settore agricolo e forestale
e nelle zone rurali

Fonte: Nostre elaborazioni

Obiettivi specifici
2023-2027

dei cambiamenti climatici e
aII adattamenl.n a essi, come pure allo sviluppo dell’energia
sostenibile

5) promuovere lo sviluppo sostenibile e unefficiente gestione
delle risorse naturali come I'acqua, il suolo e I'aria

6) Contribuire alla tutela della biodiversita, rafforzare i servizi
ecosistemici e preservare gli habitat e il paesaggio

‘7) Attirare i giovani agricoltori e facilitare lo sviluppo
imprenditoriale nelle aree rurali

8) Promuovere 'occupazione, la crescita, I'inclusione sociale e
lo sviluppo locale nelle aree rurali, comprese la bioeconomia e
\ la silvicoltura sostenibile
9) Migliorare la risposta dell’agricoltura dell’UE alle esigenze
. della societa in materia di alimentazione e salute, compresi
alimenti sicuri, nutrienti e sostenibili, sprechi alimentari e
benessere degli animali

Promuovere e condividere conoscenze, innovazione
e processi di digitalizzazione nell’agricoltura e nelle
aree rurali incoraggiandone l'utilizzo

La nuova PAC & anche chiamata a contribuire in modo determinante agli obiettivi del Green Deal
europeo e, in particolare, agli obiettivi relativi ai sistemi alimentari, alla sostenibilita dell'agricoltura e

alla conservazione delle risorse naturali,
Consumatore 2 (A Farm to Fork strategy, for a fair, healthy and environmentally

declin

e la strategia sulla Biodiversita per il 2030 3.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
aprile 4 stanzia risorse complessive pari a oltre 235 miliardi di euro
ripresa e la resilienza, 68,9 di sussidi e circa 122,6 di prestiti
di risorse nazionali aggiuntive provenienti dal nuovo

e 30,62 miliardi

nazionale per gli investimenti complementari

Il Piano sara approvato da

essere impegnato entro il 2022 e il restante 30%
6andament o

del |

| Consiglio ECOFIN in un tempo stimabile in tre mesi
, che potr & vedere una rimodulazione a seconda
LPlelr,ogamzilon202@e i fi

del

ati attraverso la strategia

Dal

Fondo di bilancio

nanzi

ri propo20g0olmo |

Produttore al
-friendly food system )

presentato dal Governo alla Commissione il 30
, di cui 191,5 di Dispositivo per la
5, cui si aggiungono 13 miliardi di REACFEU

o Piano

.11 70% dei fondi dovra

ament.i S

2 COM(2020)381 Una strategia "Dal produttore al consumatore” per un sistema alimentare equo, sano e rispettoso

dell'ambiente

3 COM(2020)380 Strategia dell'UE sulla biodiversita per il 2030. Riportare la natura nella nostra vita

4 Le informazioni fanno riferimento al doc
inviato alla Commissione Europea il 30 aprile 2021. h

5Ldammontare

di

risorse

finanziamento da parte degli altri Stati membri.
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raggiungi mento di tappe (cosi ddet t dimanmedlimsedtimente sede) e ob
riforme dovranno essere co mpletati entro agosto 2026, per saldare i pagamenti entro la fine del
2026.

Il Piano si sviluppa secondo tre assi strategici condivisi a livello europeo: digitalizzazione e
innovazione, transizione ecologica e inclusione sociale. Agli assi strategici si affiancano le priorita
trasversali, che sono relative alle pari opportunita generazionali, di genere e al superamento dei

divari territoriali. In linea con le soglie di concentrazione individuate nel regolamento europeo,
al |l dasse digitalizzazione e innovazione =~ attribuito ¢
alla transizione ecologica. I Governo ha deciso di investire circa il 40% delle risorse territorializzabili,

pari a circa 82 miliardi, nel Mezzogior  no.

Il piano si articola in sei missioni : Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura; Rivoluzione
verde e transizione ecologica; Infrastrutture per una mobilita sostenibile; Istruzione e ricerca;
Inclusione e coesione; Salute . Le missioni sono strutturate in componenti , ovvero gli ambiti in cui sono
aggregati gli investiment i e le riforme. Inoltre, il Piano comprende quattro riform e che riguardano la
pubblica amministrazione, la giustizia, la semplificazione della legislazione e la promozione de lla
concorrenza.

Figura 5: Ripartizione delle risorse finanziarie del PNRR per Missione e relativa quota sul totale

m DIGITALIZZAZIONE,
INNOVAZIONE,
COMPETITIVITA' E CULTURA

® RIVOLUZIONE VERDE E
TRANSIZIONE ECOLOGICA

29,83 mid

1 INFRASTRUTTURE PER UNA
MOBILITA SOSTENIBILE

ISTRUZIONE E RICERCA

INCLUSIONE E COESIONE

m SALUTE

Fonte:Nostre elaborazioni su da®NRR

Il Piano prevede, inoltre, tre obiettivi trasversali legati a i) parita di genere, ii) accrescimento di
competenze, capacita e prospettive occupazionali dei giovani, iii) riequilibrio territoriale e coesione
sociale, con particolare attenzione al Mezzogiorno

Dal punto di vista organizzativo, il Governo ha incardinato la governance del PNRR presso il Ministero
dell'Economia e delle Finanze  (MEF) che si coordina con le  amministrazioni centrali di settore e le
amministrazioni locali responsabili del | 6 attuazi one. degl i intervent.i
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Figura 6: La struttura di governance del PNRR

Tavolo permanente per il partenariato

’ economico, sociale e territoriale

Cabina di regia
Presso la Presidenza del Consiglio
Partecipano i Ministri competenti

Primo Livello

Segreteria tecnica

Unita per la razionalizzazione e il

miglioramento della regolazione

Servizio centrale per il PNRR (MEF) funto di contatto ¢

Monitor: ) e controllo

Fonte: Nostre elaborazioni su D.L. 77/2021

I PNRR, come la Politica di coesione, dovra contribuire alla coesione economica, sociale e

territoriale: € quindi ri chi esto wun coordinamento del Pi ano
Programmi operativi che assicuri sinergie e complementarita, evitando sovrapposizioni e tenendo
conto delle diverse tempistiche di spesa e di attuazione, nonché delle diverse finalita d egli strumenti.
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Il Piano Sud 2030 e il Fondo sviluppo e coesione (FSC)

Il Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) € lo strumento finanziario nazionale a sostegno

delle politiche per lo sviluppo orientate alla coesione economica, sociale e territoriale, e alla
rimozione degli squilibri economici e sociali
Costituzione. I FSC ha carattere pluriennale (settennale), in coerenza con la

programmazi one dei Fondi del | 6 UE, e g a raatandeglis

interventi a finanziamento nazionale ed europeo

La dotazione del Fondo per il periodo 2021  -2027 € pari a 73 miliardi (di cui un primo
stanziamento di 50 miliardi di euro disposto dal la Legge di Bilancio 2021 , mentre 23 miliardi
saranno stanzia ti con la Legge di bilancio per il 2022, come previsto nella Nadef ) destinati
per | © 8dléwmree del Mezzogiorno e per il restante 20% alle regioni de | Centro -Nord. Il FSC
da priorita ad azioni e interventi previsti nel Piano Sud 2030, in coerenza sia con obiettivi e
strategie de lla Politica di coesione europea  2021-2027, sia con le politiche settoriali  previste
nel PNRR. La ripartizione tra le diverse aree tematiche sara stabilita dal Comitato
interministeriale per la programmazione economica (CIPE).

Gliinterventi del FSC 2021 -2027saranno c ont enut isviloppde @oReisa ndia tadarita
delle Amministrazioni centrali, delle Regioni e delle Citta Metropolitane, la cui attuazione &

coordinata dal Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale. | Piani sviluppo e coesione
seguiranno | 0derdngue Obietivz di o pobcy d el | 6 A c c Bartehariatale, per
ciascuna area tematica e missione, prevederanno | 6i ndi cazi one di roi
interventi necessari per il loro conseguimento, stima finanziaria, soggetti attuatori a livello
nazionale, regionale e locale, tempi di attuazion e e modalita di monitoraggio.
6] Pianiverranno approvati dal CIlPE e definiti s e ¢ 0 n dleggei 30 gprile 2010,inp i previ

34, convertito, con modi  ficazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58)
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2 0 ILCONTESTO REGIONALE LE LEZIONI APPRESE DALIPROGRAMMAZIONE 2014
2020

Il contesto in cui viene elaborata la programmazione per il settennio 2021 -2027 é profondamente
diverso da quello in cui sono maturate le proposte regolamentari a livello europeo (che, nella prima
formulazione della Commissione europea, risalgono a maggio 2018) . Gli effetti della pandemia da
Covid -19 si preannunciano pesanti e duraturi, con ripercussioni sullieconomia e la societa per
almeno un triennio. E dunque essenziale che la strategia di risposta sia rapida e mirata e che preveda
coerenza tra le azioni di breve periodo e quelle con orizzonte di medio -lungo termine, affinché le
prime contribuiscano non solo alla coesione ma allo sv iluppo .

La programmazione 2021 -2027 nasce in un contesto straordinariamente diverso anche rispetto ai

cicli precedenti. A | delteo progranintazionk e2D07 & 2018 {laoprima in cui si &

af fermata | 6i dea di una Pol it ilermgiod,inonccaoeesdquelamena i vol t a
sviluppate), i tassi di crescita ancora moderati che il territorio regionale registrava, inducevano a

concentrare gli sforzi sul rafforzamento del sistema economico e sociale regionale verso
undeconomi a del | aheconsetisse & terzitario di tenere il passo della competizione

globale . La programmazione 2014 -2020, figlia della lunga recessione innescatasi dopo la crisi della

finanza globale del 2008, e stata invece concentrata sul recupero dei livelli di produzione e di valore

aggiunto necessari per riassorbire la disoccupazione. Ricerca e innovazione, attrazione de gli
investimenti, internazionalizzazione, costruzione di u |
all 6altezza delle sfide globali, servizi e politiche ¢
| 8Ammi ni strazione BRé@atongraeanhparnheamdel l e risorse, con
settennio il tasso di disoccupazione € stato quasi dimezzato e il tasso di crescita della produzione e

del | 6export sono stati costantemente in cima alla c¢l as

Le politiche regionali di sviluppo hanno avuto in questi anni un ruolo fondamentale, inoltre,

nell 6accompagnar e | e strutturala dél o sistamez iregionale, incrementandone

| i nternazionalizzazione e | a capacicdrré prabeguireio questat er e a
direzione , mettendo al centro politiche in grado, da un lato, di generare lavoro di qualita e valore

aggiunto dall daltro di garantire i retlaericchezzat in mago ex@rev i z i p e
inclusivo .

La qualit?n del | a v-Romagnacabverticodell grad&akoriai nbziomale e nel cluster

del l e regioni europee piY¥ sviluppate. Sia gli indi cat c
orientati a misurare i | benessere della popol azi onRomagwaiabbéan zi ano
affrontato con successo molte delle sfide innescate dalla crisi finanziaria del 2008. Il decennio di

recessione prima e di lenta ripresa poi, tuttavia, ha indebolito anche il nostro te ssuto sociale,

acuendo e in alcuni casi polarizzando le differenze nel sistema produttivo 0 tra imprese esportatrici

e non, tra manifattura e servizi 8, nella societd 0 tra generazioni, tra generi, tra cittadini italiani e di
origine straniera, tra cate gorie di lavoratori, ecc. 0 e a livello territoriale 0 tra aree urbane e aree

rurali, tra Appennino e pianura, tra | dasse della via
La nuova programmazione deve quindi concorrere alla ricomposizione degli squilibri, senza
ostacolare o rallentare la crescita complessiva, ma come chiave per la sua accelerazione . Solo se

si innescano meccanismi per una crescita diffusa il valore aggiunto creato pud essere maggiore ed

equamente distribuito

L@ Itro grande cambiamento prospettico maturato in questi anni attiene alla necessita stringente di
accelerarela trasformazi one del |l 6economi ain chiavd & boktenibilgdo cliaet © r e
transizione ecologica si € imposta come una sfida sempre pi u urgente. Gli obiettivi assunti con il Patto

per il Lavoro e per il Clima - azzeramento delle emissioni climalteranti entro il 2050 e 100% di energie

rinnovabili entro il 2035 - richiedono una svolta nelle politiche e nella programmazione regionale per
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ac compagnare la trasformazione del modello di sviluppo, coinvolgendo non solo il sistema
produttivo ma tutta la societa regionale

2. 1. [ posi zi on-Romaana: alcuni @ati di doftento | i7 a

2.1.1 Come é cambiato il contesto soci oeconomi ¢ oRodnaghd dal 20h4 dd oggi

Con la comparsa e la diffusione del Covid -19, tutte le previsioni elaborate fino ad inizio 2020 sono

state superate e stravolte. Una discontinuita di tali proporzioni non ha precedenti nella storia recente.

12019, assumendo | e fattezze di Cavidnrld6 ,dia crglafvasndeadiebhadelme 0 pr e
rispetto alla quale misurare i passi futuri lungo il sentiero del recupero post -pandemia

L 8 E mRdmagama, con un totale di circa 4,5 milioni di residenti (dato 2019), rappresenta il 7,4%

del |l 6intera popolazione italiana. Un valore in cresci:
nazionale, grazie ad una significativa capacita di attrazione sia sulla popolazione straniera sia su

quella italiana proveni ente dalle altre regioni. Rispetto al totale nazionale , | & E mRomagma vale

| 68, 3% della forza |l avoro complessiva, | 68, 7% degl i 0
imprese, il 9,2% del PIL e delle importazioni e il 14,0% delle esportazioni. D a questi semplici datiemerg e
chiaramente il peso economico e produttivo del nostro sistema regionale su scala nazionale

La dinamica economica

A causadel Covid -19,il2020rappresenta an c h e p e r -Rédmadhan ilalfirie di un ciclo economico

positivo lungo cinque anni,  che complessivamente ha fatto segnare una crescita di circa il 7% del

PIL regionale a valori reali, grazie al contributo positivo di tutte le sue componenti, a partire dagli

investimenti fissi (+23 ,2% in termini reali).

Vi sta dal | dE uRomagra £ unh i@dtomd tia le piu sviluppate , con un livello di  produzione

economica rapportato alla popolazione ben al di sopra del learopeee(tl8%neldel | & U]
2019, ultimo anno per cui sono dis ponibili le statistiche Eurostat).

7 Paragrafo elaborato in collaborazione con ART -ER.
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Figura 5:PIlLpro-c api te nell e regioni europee rispetto alla media UE27 (esp

B <65
65-<80

1 80 - < 100
W 100-<120
W =120

Fonte: Eurostat

L6l talia, e | a pnaorsttircaol raergei,onseo nion col |l ocat e Ilemreeppia zona
deboli del Mediterraneo (che, nonostante i livelli pit bassi , hon riescono ad accelerare la crescita
del PI L) e |l e regioni pi % p e rQuesiorpesizionamerdoeric | lbabha taopa c e

necessita di rafforzare collaborazioni ed alleanze, in assenza delle quali fratture economiche e sociali
potrebbero compromettere la tenuta della crescita e del rilancio post pandemia, anche del nostro
sistema regionale .

Figura 6: Dinamicadel PILpro -capi t e. Val ori assol uti (espressi a parit” di pot e

emmm|JE 27 em—=|tgliz e=—Emilia-Romagna

40.000 118%
(2019)

35.000 121%
133% (2013) /
151% {2006 —
30.000 (2006}

25.000
20.000
15.000

ﬁf@p ﬁf@x m@m m@% m@b w@% m@b '1556\ m@% 'L“@ ’LSP ’L‘S:’ "f?'& "1‘9¢ '@h '*9{) '1'9'\50 ’WSSQ '155\’% ﬂ?\'q

Fonte: elaborazioni su dati EUROSTAT
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In questo contesto la doppia transizione ecologica e digitale rappresenta p e r miliaBR®6magna una
grande sfida per una spinta consistente alla crescita sostenibile che consenta anche di affrontare il
cambiamento demografico e | daumento delle disuguaglian

Figura 7: PIL pro-capite nelle regioni europee rispetto alla media UE27
(espresso a parit”™ di poe¢ @enfrentodcdhamipmecedentio,) dati 2018

Legend
B :1705

B 2511069
2691085
28510 100

B > 100t0 17

.2117

. Data not available

2007 2013 2018 2007 2013 2018
Piacenza 134 112 110 Ferrara 107 93 a0
Parma 138 130 128 Ravenna 119 113 106
Reggic Emilia 138 120 120 Forli-Cesena 119 111 109
Modena 142 128 129 Rimini 112 105 100
Bologna 144 140 137 EMILIA-ROMAGNA 132 121 119

Fonte: Eurostat

Se si applica la stessa lettura ad una scala infra  -regionale, si osservachela col orazi one- del | 8
Romagna si articol a. I n particolare, | e province centr
produttiva con valori di PIL pro -capite ben al di sopra della media europea (dal 121% al 136%),

mentre le province romagnole e que lla di Piacenza ne sono di poco al di sopra. La provincia di

Ferrara stenta, invece, a recuperare le perdite di PIL registrate con la crisi del 2008 -2010.

Guardando piu da vicino i singoli sistemi locali, la situazione appare ulteriormente differenziata, ¢ on

una piu alta produzione di valore aggiunto pro -capite concentrata nella fascia centrale della via

Emilia e con intensita progressivamente inferiori man mano che ci si allontana da essa

Il mercato del lavoro

In termini assoluti, con riferimento al mercato del lavoro regionale, nel 2019 si conta vano in tutto
2.032,6 mila occupati , il 6,3% in piu rispetto al 2014 (quando erano 1.911,5 mila). Mentre le 119,3 mila
persone in cerca di lavoro  risultavano in calo del 31,2% rispetto al 2014 ( quando erano 173,3 mila).
Tra gli occupati, mentre la componente dei lavoratori dipendenti ha fatto segnare una dinamica di
medio -lungo periodo positiva e in crescita, quella dei lavoratori indipendenti O seppur con piccole
oscillazioni annuali 0 si & cara tterizzata per un trend in calo.
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Nello stesso periodo si registra un generale miglioramento degli indicatori del mercato del lavoro
regionale: nel 2019 il tasso di attivita in Emilia-Romagna é salito al 74,6%, il valore piu alto di sempre,
prima regione a livello nazionale, al di sopra anche del dato relativo alla UE27 (73,4,0%). Rispetto al

2014 si registra un incremento pari a 2,2 punti percentuali. Il tasso di occupazione ha raggiunto il
70,4%, superato in ambito nazionale solo dal Trentino  -Alto Adige (7 1,3%), al di sopra del valore della
UE27 (68, 4%) . Ri spetto al 2014 1 dincrementaditassogiar i a

disoccupazione e calato fino al 5,5%, dato superiore al solo Trentino  -Alto Adige, inferiore anche al
valore medio della UE27 (6,7%). Rispetto al 2014 si evidenzia una contrazione pari a 2,8 punti
percentuali.

Fgura 8: Tasso di occupazione e di disoccupazione in Emilia -Romagna . 2008 - 2019, valori percentuali
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Fonte: elaborazioni su dati  ISTATO Rilevazione sulle forze di lavoro

| divari di genere , pur restando elevati, hanno evidenziato una progressiva riduzione. Relativamente

al tasso di attivita regionale, il divario tra i generi &€ passato da 14,1 punti percentuali del 2014 a 11,8

del 2019, anno in cui il tasso di attivita femminile era stimato da ISTAT al 68,7%, mentre quello maschile

all 680, 5%. (I divario tra generi si ~ ridotto nel temg
(15-64 anni), da 14,4 punti percentuali del 2014 a1 2,6 del 2019. Nel 2019 il tasso di occupazione

regionale maschile si attestava attorno al 76,7%, mentre quello femminile al 64,1%. Piu discontinuo

nel tempo =~ stato invece | dandamento dei di vari tra il
quello fe mminile. Nel 2019 la differenza tra il tasso di disoccupazione maschile (4,6%) e quella

femminile (6,6%) risulta inferiore di solo due decimali rispetto al 2014

Il miglioramento degli indicatori del mercato del lavoro ha interessato tutte le classi di eta, comprese

quelle piu giovani, rispetto alle quali permane comunque la criticita della disoccupazione,

soprattutto in un confronto europeo. Nel 2019 il tasso regi onale di disoccupazione giovanile siattesta

attorno al 18,5% nellaclasse15 24 anni (era al 34, 9% nel 23Nami(108% al | &8,
nel 2014), in entrambi i casi al di sotto del dato medio italiano, ma di alcuni punti percentuali

superior e al l'ivell o dell 8UE 27 (dove i t aslsli 0&,00%) sti mat i

| divari di genere e generazionali, interni al mercato del lavoro , sono confermati anche con
riferimento alla retribuzione . Prendendo in considerazione la retribuzio  ne dei lavoratori dipendenti, le
lavoratrici percepiscono una retribuzione media annua pari al 67% di quella dei colleghi maschi,
mentre i lavoratori dipendenti under 30 ricevono in media una retribuzione lorda annua pari a meno

della meta di quella deila  voratori piu maturi.

Le altre dimensioni della crescita intelligente, sostenibile e inclusiva

Progressi significativi sono stati compiuti anche per quanto riguarda il posizionamento del sistema
regionale rispetto ad alcuni ambiti tematici prioritari della strategia E uropa 2020 e della
programmazione settennale 2014  -2020.
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Per quanto riguarda gli  investimentiin Ricerca e Sviluppo , la spesa totale in Emilia -Romagna si aggira

attorno a 3,3 miliardi di euro, pari al 2,03% del PIL regionale (in crescita rispetto al | 1671% del 2014).

Tale valore risulta essere ben al di sopra del Nord Est (1,64%) e della media nazionale (1,42%), ma

ancora inferiore alla media dell 6UE 27 (2,18%) e del |l d#
per raggiungere il target europeo (3%) fissato nell dam

Figura 9: | risultati raggiunti con la S3 2014 -2020: i principali indicatori

Fonte: Cruscotto di monitoraggio S3, dati al 21/12/2020

In termini di competitivita digitale | 6 lRomagna asulta ben posizionata rispetto alla media

nazionale (come confermato d al Digital Economy and Society Index ), che perd mostra un sensibile

ritardo nel confronto europe 0. Secondo la classificazione del DESI regionale, elaborato nel 2018

dal | 60Osservatori o Agenda Digi % allé& Rimdyna B pdsizidne a terzoc o  d i \Y
posto tra le regioni italiane, dopo Lombardia e Lazio.

Ri spett o a listruzienma forahaibne 6, considerando i giovani nella fascia di eta 30 -34 anni 0

rispetto alla quale la strategia  Europa 2020 avevafissat o | dobi et t igiowani thedati debtrd d i

il 2020 (target ri dot tdin Emilia-R@ntagna & Yuotp @i laurdatd Helt 2819 si a )

attestata al 34,1% (era pari al 25,1% nel 2014), anche in questo caso meglio della media nazionale

(27,6%) edelNord -Est (31, 7 %) , ma al di sott o delUndpercemtbaleo eur or
che si attesta al 40,1% per la componente femminile.

Con riferimento alla popolazione piu giovane, sono principalmente due gli elementi di maggiore

attenzione. Il primo riguarda la  dispersione scolastica trai 18-24enni, rispetto alla quale la strategia

Europa 2020 fissava il target del 10% da raggiungere a livello continentale alla fine del decennio
(15/16% | 6obi et inEmil@a-Roragna, tapexdersguple dei giovani in eta 18 -24 anni che

non ha titoli scolastici superiori 0 non & in possesso di una qualifica professionale e non frequenta né

corsiscol asti ci n® attivit”™ formative si - attestata nel
italiano (13,5%), ma al di sopra del dato europeo (10,2% nella UE27). | progressi compiuti , rispetto alla

fine del precedente periodo di programmazione sette nnale , sono evidenti. |l tasso di abbandono

scolastico precoce era pari al 13,2% nel 2014 e | nei successivi anni , ha intrapreso una progressiva

riduzione fino al 9,9% nel 2017, per poi riprendere a crescere leggermente. Da evidenziare, anche in

guesto caso, il tasso riferito alla componente femmini|

8Ldi ndicatore deriva dall danali si di 34 indicatori afferenti a cin
internet, integrazione delle tecnologie digitali, servizi pubblici digitali
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